382/18.09.12 Uplatnéni dané z pfFidané hodnoty u plnéni
poskytovanych v ramci zakona €. 165/2012 Sb. o podporovanych
zdrojich energie

Predkladaji: Ing. Stanislav Kryl, ¢. osvédceni 3353,
Ing. Jakub Sehnal, €. osvédcCeni 4234

1. PFedmét pFispévku:

Dne 1. ledna 2013 vstoupi v Gcinnost novy zakon ¢. 165/2012 Sb. o
podporovanych zdrojich energie (,,Zakon*), ktery zavadi zasadni zmény v
podpore vyroby elektriny, tepla a biometanu z obnovitelnych zdrojﬁ
energie, druhotnych energetickych zdrojd, vysokoudinné kombinované
vyroby elektfiny a tepla a decentralni vyroby elektfiny. Zakon rovnéz
upravuje odvod z elektriny ze slunecniho zareni, financovani podpory a
souvisejici dotace.

Zakon prinasi radu nejasnosti ohledné spravného uplatnéni dané z pridané
hodnoty u uUhrad poskytovanych mezi jednotlivymi subjekty. Tento
pfispévek ma za cil ujasnit uplatné&ni DPH u kli¢ovych penéZnich tokl mezi
jednotlivymi subjekty. Prispévek nijak neméni stavajici rezim podpory
platny do konce roku 2012 podle zadkona ¢. 180/2005 Sb., o podpore
vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojfl energie.

2. Leqislativa:

2.1 Formy podpory energie vyrobené z obnovitelnych zdrojd

Podpora se poskytuje zakonem vymezenému vyrobci elektfiny, tepla a
biometanu z obnovitelnych, druhotnych a ostatnich zdrojd (,,Vyrobce“), a
to ve formé zelenych bonusl nebo stanovenych vykupnich cen.

Bonus predstavuje financ¢ni Castku na podporu vyroby elektriny, tepla a
biometanu z obnovitelnych, druhotnych a ostatnich zdroju. Bonus je
vyplacen jednak ve formé zeleného bonusu na elektfinu z obnovitelnych
zdrojfl, druhotnych zdrojfl a vysokoucinné kombinované vyroby elektriny
a tepla, jednak ve formé bonusu na decentralni vyrobu elektfiny.

Podpora formou stanovenych vykupnich cen predstavuje, pri splnéni
zadkonnych podminek, pravo Vyrobce na prodej elektfiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojd za stanovenou vykupni cenu.

Podpora je financovana provozovateli regionalni distribuéni soustavy
elektfiny a pFfenosové soustavy (,Provozovatelé)!, a to z financnich

! Pro zjednodugeni pod tento pojem zahrnujeme kromg provozovatelt regionalni distribucni soustavy elektiiny (,RDS") a
pienosové soustavy pro elektiinu (, CEPS') i provozovatele distribu¢nich soustav pro piepravu plynu a piepravni soustavy
pro prepravu plynu.



prostfedkd, které tvofi slozku ceny za prenos a distribuci elektfiny, a dale
z prostiedk( statniho rozpoctu.

2.2 Stary (resp. stavajici) systém podpory

Dle stavajiciho systému, ktery je upraven zadkonem ¢. 180/2005 Sb. o
podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie a platnym do 31.
prosince 2012, je podpora poskytovana Provozovatelem, ktery je povinen
uzavfit s vyrobcem pfimy smluvni vztah a prfipojit vyrobce do své
distribucni ¢i prenosové soustavy. Na zakladé tohoto smluvniho vztahu
Vyrobce bud Provozovateli dodava elektfinu za stanovené vykupni ceny,
nebo mu poskytuje sluzbu vyroby ekologické energie, za niz ziskava
zeleny bonus.

Vykoupena elektfina je pouzita na kryti ztrat v siti. Zelené bonusy
vyplacené Provozovatelem vstupuji jako nékladova polozka do ceny
distribu¢ni ¢i prenosové sluzby fakturované Provozovatelem svym
zakaznikldm. Provozovatel nakupuje od Vyrobce sluzbu (vyrobu ekologické
energie), aby ji dal pouzil pro své vlastni vystupy. Nakoupené plnéni tak
predstavuje vstup, ktery je nakladovou polozkou jiného plnéni
v komerénim fetézci. Proto v souladu s judikaturou SDEU? je tato sluzba,
za niZz je placen zeleny bonus, v souCasné dobé zdanitelnym plnénim,
které podléha zakladni sazbé DPH.

2.3 Novy systém podpory

Pfi formalnim zachovani stavajicich forem podpory dochazi od 1. ledna
2013 k zasadni zméné celkového systému poskytovani podpory Vyrobcim
a ke zmé&né roli jednotlivych Gcastniki systému, ktera vyrazné ovliviiuje
uplatnéni DPH.

Zcela novou a zasadni roli v systému podpory bude mit spole¢nost OTE,
a.s. (,OTE®). OTE je akciova spoleCnost vlastnéna statem, ktera pini
povinnosti operatora trhu stanovené zakonem ¢. 458/2000 Sb.,
energeticky zadkon. OTE bude vystupovat v postaveni jakéhosi
clearingového centra, které bude cely systém provozovat a
~prerozdélovat“ prostredky urCené pro podporované zdroje energie mezi
jednotlivymi GcCastniky trhu a statnim rozpoctem. Na rozdil od
Provozovatell OTE Z&dnou sluzbu od Vyrobcl nepfijiméa, nespotifebovava
ani jinak nevyuziva pro svou vlastni ekonomickou ¢innost, ani nevykupuje
elektfinu. Z tohoto dlvodu ani neuzavird s Vyrobci smluvni vztahy;pfi
splnéni podminek narok na podporu vznika primo ze Zakona.

Vyrobce ma opét moznost volby mezi zelenym bonusem a prodejem za
stanovené vykupni ceny. Zelené bonusy OTE vyplaci pfimo Vyrobci.

2 Viz napt. C-384/95 Landboden-Agrardienste GmnH & Co. KG, bod 23



Stanovenou vykupni cenu Vyrobce dostava od povinné vykupujiciho®
(,Povinné vykupujici“). V druhém pripadé OTE dorovnava Povinné
vykupujicimu rozdil mezi stanovenou vykupni cenou a trzni hodinovou
cenou elektriny. OTE ziskava prostredky na financovani systému podpory
piimo ze statniho rozpoctu a od Provozovateld.

Veskeré penézni toky jsou podrobnéji popsany v nasledujici kapitole.

2.4 Popis penéznich tokél mezi jednotlivymi subjekty — novy
systém podpory
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Vyrobci prodavaji  vyrobenou elektfinu® vykupujicim obchodnikim
(spotfebitellm) za trzni ceny (Penézni tok 1).

OTE vyplaci Vyrobcﬁm zelené bonusy® (PenéZni tok 2).

Alternativné Vyrobce dodava Povinné vykupujicimu elektfinu za
stanovené vykupni ceny, pfipadné za rozdil mezi vykupni cenou a
zelenym bonusem, pokud Vyrobce cerpa zeleny bonus a zaroven
nabidne vyrobenou elektfinu Povinné vykupujicimu.® (Penézni tok 3).
V pripadé€, Ze trzni hodinova cena elektfiny dosahuje zaporné hodnoty,
ma Vyrobce povinnost Povinné vykupujicimu uhradit tuto zapornou
hodinovou cenu za mnoZstvi elektfiny dodané v dané hodiné’ (Penézni
tok 4).

3 § 2 pism. u) Zakona

4 Pro ucely DPH neni podstatné, zda se jedna o dodani elektiiny, tepla nebo bioplynu, proto pro zjednoduSeni budeme déle
v textu mluvit o dodéni elekttiny.

5 Zeleny bonus na el ektiinu (s vyjimkou decentralni vyroby elektiiny) je vyplacen dle § 9 odst. 3, zeleny bonus nateplo dle
§26 odst. 6, zeleny bonus na biometan dle § 33 odst. 3, bonus na decentralni vyrobu elekttiny dle § 40 odst. 2 Zakona.

6 8 11 odst. 12 Z&kona

7 8§ 11 odst. 9 Z&kona



Povinné vykupujici nasledné dodava elektfinu dalsim obchodnikim ¢&i
spotiebitelim za trzni ceny (Penézni tok 5).

OTE vyplaci Povinné vykupujicimu rozdil mezi vykupni cenou elektriny
a trzni hodinovou cenou elektfiny® (Penézni tok 6). V pfipadg, Ze je
trzni hodinova cena vy3s3i neZz vykupni cena stanovena Energetickym
regulacnim aradem (,,ERU*), pfijima OTE od Povinné vykupujiciho rozdil
mezi nimi® (Pen&zni tok 7).

OTE vyplaci Povinné vykupujicimu stanovenou cenu za c¢innosti Povinné
vykupujiciho®®. Tato cena mdZe zohledfiovat i pfipadné vicenaklady
Povinné vykupujiciho vzniklé z titulu dorovnani rozdilu mezi vykupni
cenou a zelenym bonusem obdrzenym Vyrobcem6. (Penézni tok 8).
Stat hradi dotace z prostfedkl statniho rozpoctu na Uhradu naklady
spojenych s podporou elektfiny (s vyjimkou decentralni vyroby
elektfiny) a tepla. VyS$i dotace stanovi vlada uréenim maximalniho
limitu vyplacené Castky. Dotace neni koncipovana jako dotace k cené
sluzeb & jinych vystupl poskytovanych OTE, resp. neni (linearng)
zavisla na objemu vystupld které OTE uskute¢fiuje (Penézni tok 9).
Provozovatelé hradi OTE finanéni prostfedky na kryti nakladt spojenych
s podporou elektriny z obnovitelnych zdrojfl (viz dale Penézni tok 12)
(Penézni tok 10).

OTE jako operator trhu ma narok na uhradu nakladl spojenych se svou
¢innosti. Provozovatelé budou OTE na zakladé cenového rozhodnuti
ERU vyplacet odménu za sluzby OTE. Odména neni Gcelové vazana na
jednotlivé toky nebo cinnosti OTE. Odména se vztahuje k veskeré
¢innosti OTE, nikoliv pouze k podpore vyroby elektriny z ekologickych
zdroji (Penézni tok 11).

Provozovatelé fakturuji svym zakaznikim cenu za prenos elektfiny a
cenu za distribuci elektfiny. Soudasti ceny je slozka na kryti naklady
spojenych s podporou elektriny, kterou stanovi ERU, pokud limit dotace
nedostatuje k Ghradé nakladd spojenych s podporou elektfiny a
tepla’’. Tato slozka je funkci mnoZstvi pfenesené nebo distribuované
elektfiny dodané konednym zékaznikim (Penézni tok 12).

3. Uplatnéni DPH u jednotlivych penéZnich tokd:

3.1 Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

Podle zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty (,,ZDPH*) je
predmétem DPH poskytnuti plnéni za Gplatu osobou povinnou k dani
v ramci uskutecCfiovani ekonomické cinnosti. Pro urceni, zda jednotliva
plnéni poskytovdna mezi rdznymi subjekty v ramci tohoto Z&kona

8 § 13 odst. 2 Z&kona

9 8§11 odst. 11 Z&kona
10 § 13 odst. 2 Zakona
11 § 28 odst. 3 Zakona



podléhaji DPH, je nutné nejprve zodpovédét, zda se jednd o plnéni
poskytovana za Uplatu v ramci ekonomické c¢innosti.

ZDPH nijak nedefinuje, co znamena poskytnuti plnéni za Uplatu, touto
otdzkou se nicméné zabyva pomérné rozsahla judikatura Soudniho dvora
Evropské unie (,SDEU").

Z rozhodnuti SDEU predevSim vyplyva, Ze proto, aby sluzba byla
poskytnuta za uplatu, ,musi mezi prijemcem a poskytovatelem plnéni
existovat pravni vztah, v rdmci néhoz jsou vzajemné poskytnuta plnéni,
priCemz odmeéna obdrzena poskytovatelem predstavuje skutecnou

protihodnotu sluzby poskytnuté pfijemci“?.

SDEU dale uvadi, 7e existence pravniho vztahu predpoklada ,pfrimou
vazbu mezi poskytnutou sluzbou a pfijatou Uplatou“*®. SDEU se podrobné&ji
zabyva otazkou primé vazby mezi poskytnutou sluzbou a pfijatou Uplatou
na konkrétnich pripadech. V rozsudku Case 102/86 Apple and Pear
Development Council SDEU napfiklad rozhodoval, zda existuje prima
vazba mezi povinnym poplatkem, ktery hradi péstitelé jablek ve Velké
Britanii a sluzbou poskytnutou verejnopravni instituci Apple and Pear
Development Council, ktera ma na starosti propagaci a zlepSeni kvality
britskych jablek. SDEU konstatoval, Ze uzitek z propagacni sluzby
poskytnuté touto statni instituci plyne celému odvétvi a neni zde vztah
mezi mirou uzitku plynouci konkrétnimu péstiteli a vysi povinného
poplatku placeného péstitelem. Zavérem pak SDEU judikoval, Ze plnéni
poskytnuté instituci Apple and Pear Development Council neni plnénim za
Uplatu, a proto nepodléha DPH.

Podobnou otazkou se SDEU zabyval v novéjSim rozsudku C-246/08
Komise v. Finsko, kde predmétem sporu bylo poskytnuti pravni pomoci
socialné slabsim ob&antm zcela bez poplatku, pokud jejich plat nepfekrodil
urditou hranici, nebo za ptispévek k nakladim na pravni pomoc, pokud
jejich plat tuto hranici prekrocil, ale stale se kvalifikoval pro poskytnuti
zvyhodnénych sluzeb. VySe prispévku na pravni pomoc placenou obcany
se tedy odvijela od vyse jejich ptijmuU, nikoliv od hodnoty poskytnutych
pravnich sluzeb (tj. poCtu hodin strAvenych pravnikem, sloZitosti pfipadu
apod.). SDEU shledal, Zze vazba mezi plnénim poskytnutym verejnopravni
instituci a prispévkem pfijatym od ob&and neni dostate¢né pfima, a proto
se nejedna o ekonomickou ¢innost.**

V rozsudcich C-215/94 Jurgen Mohr a C-384/95 Landboden-Agrardienste
GmbH & Co. KG se SDEU podrobnéji zabyval otazkou existence vazby
mezi uzitkem plynoucim prijemci plnéni a Uplatou poskytovatele. V obou

12 Viz napt. C-16/93 R.J. Tolsma (odst. 14), C-246/08 Commission v Finland (odst. 44)

13 Viz napt. C-16/93 R.J. Tolsma (odst. 13), C-246/08 Commission v Finland (odst. 45), Case 102/86 Apple and Pear
Development Council (odst. 12)

14 Viz odst. 48 a 51 predmétného rozhodnuti



pripadech se jednalo o prijeti zavazku zemédélce vzdat se Casti nebo celé
produkce urcité komodity vyménou za prispévek od statu. Spornou
otdzkou bylo, zda zemédélec poskytl zdanitelnou sluzbu spocivajici
v prijeti zavazku zdrzet se urcitého jednani. SDEU v obou pfipadech
dovodil, e pInéni poskytnuta zemédélci nemilZe podléhat DPH jakoZzto
dani ze spotfeby, protoze k zadné spotrebé ze strany konkrétniho
prijemce plnéni nedochazi. PInéni zemédélce je poskytnuto ve verejném
zajmu a uzitek z néj plynouci nelze pfiradit Zzadnému konkrétnimu
spotrebiteli. Takové plnéni ani nepredstavuje vstup, ktery by byl
nakladovou poloZzkou jiného pIlnéni v komerénim retézci.

V této souvislosti je nutné uvést, Ze z uvodnich ustanoveni Zakona
vyplyva'®, Ze vyroba energie z obnovitelnych, druhotnych a ostatnich
zdroju se uskute¢fiuje v zajmu ochrany klimatu a pfiznivého Zivotniho
prostredi. Ochranu Zivotniho prostredi pritom ustalend soudni judikatura
povaZuje za vefejny zajem?°.

3.2 Aplikace judikatury na penézni toky mezi jednotlivymi
subjekty

Pro urceni, zda jednotlivé penézni toky probihajici podle tohoto Zakona
jsou uplatou za zdanitelné plnéni, je tedy rozhodujici:

- zda se jednd o plnéni za Uplatu poskytované v ramci ekonomické
¢innosti (existuje pravni vztah a prima vazba);

- zda se jednd o plnéni, které je schopen zkonzumovat konkrétni
prijemce, nebo zda je plnéni naopak poskytované ve vefejném zajmu, u
néhoz strana poskytujici Gplatu neni prijemcem pinéni.

3.2.1Vvrobce — zeleny bonus

Penézni tok 1 — uplatni se DPH

Vyrobce dodava elektrinu obchodnikovi (spotrebiteli) na trhu s elektrinou
za trzni ceny. Toto dodani je zdanitelnym plnénim - dodanim zbozi, nebot
existuje pfima vazba mezi pfijatou Uplatou a mnoZstvim dodané elektriny.
Zaroven existuje pravni vztah mezi subjekty a neni pochyb o tom, Ze
kupujici obchodnik spotrebovava uzitek z nakoupené elektriny.

Penézni tok 2 — neuplatni se DPH

OTE poskytuje Vyrobci podporu ve formé zeleného bonusu. Zeleny bonus
dle naSeho nazoru nepredstavuje uplatu za pinéni, nebot OTE nedostava
Zadné protiplnéni od Vyrobce. Jak jiz bylo zminéno vyse, vyroba energie
z ekologickych zdroju se uskute¢fiuje v zajmu ochrany klimatu a
priznivého zivotniho prostredi, tedy ve verejném zajmu. OTE pfitom nema
bezprostredni prospéch z ochrany klimatu a priznivého Zivotniho prostredi

15 8§ 1 odst. 2 Z&kona
16 Viz napt. rozsudek NejvySSiho sprévniho soudu 1 As 6/2011 - 347



a nemlze toto plnéni nijak spotfebovat. OTE zarovef neuskuteéfiuje
Zadna navazujici zdanitelna plnéni, do kterych by mohl zakalkulovat tento
naklad'’. Ve svétle judikatury SDEU tak zeleny bonus poskytovany
Vyrobcim neni pfedmétem DPH.

Domnivame se, Ze se nejedna ani o Uplatu od treti osoby za plnéni
poskytnuta Vyrobcem, kterda by podle 836 odst. 1 ZDPH méla vstupovat
do zékladu dané. Zeleny bonus je poskytovan na vyrobenou elektfinu'®,
nikoliv na prodanou. Vyrobce v nékterych ptipadech mize vyrobenou
elektfinu spotfebovat sam'® a v takovém pfipadé ani 2adné dalsi pInéni
poskytnuto neni. NemuZe se ani jednat o dotaci k cen&®®, nebot Vyrobce
nema povinnost dodavat elektrinu se slevou. Vyrobce prodava elektrinu za
trzni cenu.

Narok na odpocet DPH na vstupu

Vyrobce je osobou povinnou k dani, kterd v ramci vyroby elektriny
z podporovanych zdrojd uskutefiuje pouze zdanitelna pInéni — prodej
elektfiny, a ma plny narok na odpocCet u pfrijatych zdanitelnych plnéni,
ktera pouzije v ramci této ekonomické cinnosti. Vyrobce neuskutecnuje
Zzadnou cinnost, kterd by nebyla ekonomickou cinnosti, a proto nema
povinnost uplatnit narok na odpocet DPH v pomérné vysi. Prijaté zelené
bonusy od OTE se nezapocitavaji ani do vypoctu koeficientu pro odpocet
DPH v kracené vysi a za predpokladu, Ze Vyrobce neposkytuje Zadnou
osvobozenou cinnost, bude tento koeficient roven jedna. Tento zavér
podporuje rozsudek C-204/03 Komise v. Spanélsko, kde SDEU fesil otazku
protipravnosti zahrnuti statnich dotaci do koeficientu. SDEU dal za pravdu
Evropské Komisi v tom, Ze Spanélsko nesplnilo svou povinnost vyplyvajici
ze Smérnice o DPH, kdyZ zavedlo =zvlastni pravidlo omezujici
odpocditatelnost DPH na vstupu, pokud platce obdrzel dotace na pofrizeni
zbozi a sluzeb. Ke stejnému zavéru dosel SDEU v pripadech C-243/03
Komise v. Francie a C-25/11 Verazim Sol.

3.2.2Vvrobce — stanovené vvkupni ceny

Penézni tok 3 — uplatni se DPH

Vyrobce dodava elektfinu Povinné vykupujicimu za stanovené vykupni
ceny. Podobné jako u PenéZniho toku 1 se domnivame, Ze dodani
elektfiny Vyrobcem Povinné vykupujicimu je z pohledu DPH zdanitelnym

17 Cena za sluzbu operétora trhu (Penézni tok 11) je stanovena ERU atento néklad nezahrnuje.

18 Dle § 5 odst. 1 Zakona se za el ekttinu z druhotnych zdroji povazuje elektiina vyrobena vyuzitim druhotnych zdroji
namétenav predavacim misté vyrobny elektiiny a distribu¢ni nebo pienosové soustavy, nebo naméiena na svorkach
generdtoru a snizend o vlastni technol ogickou spotiebu.

19 Pokud by vyrobce spotieboval eektiinu pro Gcely nesouvissjici s jeho ekonomickou ¢innosti, byl by povinen uplatnit
DPH v souladu s § 13 odst. 4 pism. @) ZDPH.

20 8§ 4 odst. 1 pism. 1) ZDPH



plnénim dodani zboZi, nebot jsou splnény viechny podminky pfimé vazby
mezi plnénim a Uplatou.

Penézni tok 4 — uplatni se DPH (jako snizeni zakladu dané u
Penézniho toku 3)

Tato platba efektivné snizuje Uplatu za elektfinu dodanou v dané hodiné
Povinné vykupujicimu. Proto tuto platbu nelze posuzovat samostatné, ale
jako snizeni zakladu dané. Vzhledem k tomu, Ze Povinné vykupujici je
povinen o této skutecnosti informovat Vyrobce predem, v souladu s § 36
odst. 5 ZDPH se zaklad dané snizi jiz pfi fakturaci Penézniho toku 3
(nikoliv jako nasledny dobropis).

V praxi mize zcela vyjimecné dojit k situaci, kdy absolutni hodnota
zaporné trzni hodinové ceny bude vysSi nez stanovena vykupni cena a
tedy v celkovém vysledku Vyrobci vznik& povinnost Povinné vykupujicimu
doplatit vznikly rozdil. Z pohledu DPH by se v takovém pripadé jednalo o
dvé plnéni, nejprve o bezUplatné dodani elektfiny Vyrobcem Povinné
vykupujicimu, kde zakladem dané je nulova hodnota, a dale poskytnuti
sluzby likvidace nadbytecné elektriny Povinné vykupujicim Vyrobci, kde
zakladem dané je hodnota, o kterou absolutni hodnota zaporné trzni ceny
elektriny presahuje stanovenou vykupni cenu. Tento postup, ackoliv je
spise hypoteticky a v praxi z ekonomickych divodl spide nebude vyuzit,

vvvvvv

je v souladu s dfiv&jsim vyjadfenim GFR k dané problematice?®!.
Narok na odpocet DPH na vstupu

Vyrobce ma plny narok na odpocet DPH na vstupu, nebot veskeré vynosy
souvisejici s podporovanou vyrobou elektriny jsou zdanény.

3.2.3Vvrobce — kombinace zeleného bonusu a prodeje Povinné
vyvkupujicimu

Penézni tok 2 — neuplatni se DPH

Vyrobce Cerpa podporu ve formé zeleného bonusu. Zeleny bonus dle
naseho nazoru nepfedstavuje Uplatu za plInéni, nebot OTE nedostava
Zadné protiplnéni od Vyrobce. Viz komentar k Penéznimu toku 2 kapitoly
3.2.1 Vyrobce — zeleny bonus.

Penézni tok 3 — uplatni se DPH

Vyrobce cerpa zeleny bonus a zaroven dodava elektfinu Povinné
vykupujicimu6. V tomto pripadé, na rozdil od predchozi varianty hradi
Povinné vykupujici Vyrobci pouze rozdil mezi stanovenou vykupni cenou a
pfijatym zelenym bonusem. Domnivame se, 7e tento pfipad by se
z pohledu DPH mél posuzovat obdobné jako PenézZni tok 1, kdy Vyrobce
prodava elektrinu Vykupujicimu za trzni cenu. Jedna se tedy o zdanitelné

21 Viz odpovéd Generdlniho finan¢niho teditelstvi na nej¢astejsi otézky - k dodavkam elektiiny uskute¢nénym operatorem
trhu (http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane poplatky 14118.html ?year=PRESENT)



http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky_14118.html?year=PRESENT)

plnéni dodani zboZi, nebot jsou splnény vsechny podminky pfimé vazby
mezi plnénim a Uplatou. Zakladem dané je Uplata, kterou Vyrobce obdrzi
od Povinné vykupujiciho.

Domnivame se, Ze se nejedna ani o Uplatu od treti osoby za plnéni
poskytnuta Vyrobcem, kterd by podle 836 odst. 1 ZDPH méla vstupovat
do zakladu dané, protoze charakter Penézniho toku 2 se neméni
v zavislosti na tom, zda se Vyrobce rozhodne vyrobenou elektrinu prodat
Vykupujicimu nebo Povinné vykupujicimu.

3.2.4Povinné vykupujici

Penézni tok 5 — uplatni se DPH

Povinné vykupujici dodava vykoupenou elektfinu dalsim obchodnikim ¢i
spotiebiteldm za trZni cenu a toto dodani povaZzujeme z pohledu DPH za
zdanitelné plnéni, nebot i zde existuje pfima vazba mezi plnénim a
poskytnutou Uplatou.

Pokud trzni hodinova cena elektriny dosahuje zaporné hodnoty, Povinné
vykupujici si v podstaté kupuje sluzbu likvidace elektfiny. Z pohledu DPH
se tedy jedna o dvé plnéni — bezuplatné dodani elektriny, kde v souladu
driv&jsim stanoviskem GFR?! je zaklad dané& nula, a zarover poskytnuti
zdanitelné sluzby likvidace nadbytecCné elektriny, kterd podléha zakladni
sazbé DPH.

Penézni tok 6 — neuplatni se DPH

OTE hradi Povinné vykupujicimu rozdil mezi stanovenou vykupni cenou a
trzni cenou elektfiny. V souladu s judikaturou SDEU se domnivame, Ze ani
v tomto pfipadé se nejedna o uplatu za pInéni, nebot dotace poskytnuta
OTE ma uhradit Povinné vykupujicimu naklady spojené s jeho povinnosti
vykupovat za cenu vys$3i nez je trzni cena. Tento zavazek Povinné
vykupujiciho pritom nepredstavuje sluzbu poskytnutou ve prospéch OTE a
OTE ji nemdlZe nijak spotfebovat a ani netvofi nékladovou slozku
zdanitelnych plnéni poskytovanych OTE. Uzitek z podpory ekologickych
zdroji energie plyne celé spole¢nosti, nikoli jednomu konkrétnimu
prijemci.

Dle naSeho nazoru nelze ani tvrdit, Ze by Uplata poskytovana OTE méla
vstupovat do zakladu DPH pri prodeji Povinné vykupujicim dalSimu
obchodnikovi Ci spotrebiteli jakoZzto Uplata treti strany dle § 36 odst. 1
ZDPH. Jak jiz bylo receno, podpora souvisi s vykupem elektriny, nikoliv
s jejim naslednym prodejem.

Penézni tok 7 — neuplatni se DPH
V pripadé, Ze je trzni hodinova cena vys$si nez vykupni cena, Povinné
vykupujici proplaci OTE rozdil mezi cenami. Nejedna se o samostatnou



transakci, ale pouze o Upravu Penézniho toku 6. Ani tato Gprava tak podle
nas nepodléh& DPH.

Penézni tok 8 — neuplatni se DPH

Povinné vykupujici Gc¢tuje OTE naklady za Ccinnost zajisténi vykupu
elektfiny za stanovenou vykupni cenu (Cinnosti Povinné vykupujiciho) ve
vztahu k Vyrobcim. Stanoveni ceny za ¢&innost je ponechano na
rozhodnuti ERU.

Na zakladé judikatury SDEU se domnivame, Ze z pohledu Povinné
vykupujiciho nedochazi k poskytnuti plnéni, nebot dcinnost Povinné
vykupujiciho sméruje k naplnéni verejného zajmu, nikoliv ku prospéchu
OTE a OTE z jeho cinnosti nijak nebenefituje. Uplata poskytovana OTE
tedy neni Gplatou za plnéni a nepodléha DPH. Tento zavér se podle naseho
nadzoru nemeéni ani v pripadé, Ze do ceny za Cinnost Povinné vykupujiciho
jsou promitnuty i vicenaklady Povinné vykupujiciho wvzniklé z titulu
dorovnani rozdilu mezi vykupni cenou a zelenym bonusem prijatym
Vyrobcemeé.

Pokud jde o Uplatu treti strany, mutatis mutandis se uplatni argumentace
jako u Penézniho toku 6.

Narok na odpocet DPH na vstupu

Povinné vykupujici si uplatni odpocet DPH u vykoupené elektriny (Penézni
tok 3) a souvisejicich vstupl v plné vy3i, nebot tato pfijaté pInéni pouzije
pro sva uskutec¢néné plnéni (nasledny prodej elektfiny — PenézZni tok 5).
Mutatis mutandis se uplatni argumentace jako u Vyrobce, ktery ziskava
zeleny bonus (Penézni tok 2).

Narok na odpocet DPH Ize uplatnit i v pfipadé, Ze trzni hodinova cena
elektfiny dosahuje zaporné hodnoty, a platce tak elektfinou nakoupenou
v dané hodiné nevyuzije pro zadné zdanitelné plnéni. V souladu se zavéry
SDEU v pripadé C-37/95 Ghent Coal Terminal je narok na odpocet
zachovan i v situaci, kdy se planovana ekonomicka cinnost neuskutecni
z dlvodu, které jsou mimo kontrolu platce.

3.2.50perator trhu (OTE)

Penézni tok 9 — neuplatni se DPH

Stat vyplaci OTE dotaci za G&elem kryti nékladli na vyplatu bonusu a
rozdilu vykupni ceny a trzni hodinové ceny. Dotace neni dle zdkona o DPH
predmétem DPH, pokud se nejedna o dotaci k cené. Dotaci k cené se
pritom rozumi takova dotace, jejiz prijemce ma povinnost poskytovat
plnéni se slevou, ktera je vazana k cené za jednotku plnéni.



Dotace na Uhradu nakladd, spojenych s podporou elektfiny a tepla,
vyplacena OTE ze statniho rozpoctu nenapliiuje definici dotace k ceng, a
proto nepodléha DPH, nebot sméfuje k nakladim (resp. vstupim) OTE,
nikoliv k jeho vystupdm. S pfijetim dotace rovnéZ neni spojena povinnost
OTE poskytnout plnéni se slevou.

Penézni tok 10 — neuplatni se DPH

Provozovatelé G¢tuji finalnim zakaznikdm slozku ceny za prenos a
distribuci elektfiny na kryti nékladd spojenych s podporou elektfiny (viz
PenéZni tok 12). Tuto slozku ceny pak Provozovatelé poskytnou OTE.
DomnivAme se, Ze proti tomuto prispévku OTE neposkytuje
Provozovatellm zadné plnéni (Provozovatelé nemaji z ekologické vyroby
elektfiny zadny benefit, ktery by mohli konzumovat), a prispévek
poskytnuty Provozovateli tak nepredstavuje Uplatu za pInéni.

Takové plnéni ani nepredstavuje vstup, ktery by byl nadkladovou poloZkou
jiného plnéni v komerénim retézci. Tato poloZzka sice vstupuje do ceny
sluZby prfenosu nebo distribuce elektfiny, neni v8ak pro jeji poskytnuti
vibec potieba.

Penézni tok 11 — uplatni se DPH

OTE fakturuje ProvozovatelUm cenu za sluzby operatora trhu. Dle nasSeho
nazoru se jedna o standardni zdanitelné plnéni poskytnuti sluzby, které
podléha zakladni sazb& DPH. OTE ma narok na odpoéet ze vstupl
souvisejicich s timto zdanitelnym vystupem. Provozovatelé si mohou
odecist DPH na vstupu ze sluzby pfijaté od OTE.

3.2.6 Provozovatelé
Penézni tok 12 — uplatni se DPH

Provozovatelé distribuéni a prenosové soustavy poskytuji svym
zakaznikim sluzbu pfenosu nebo distribuce elektrické energie. Soulasti
ceny za tuto sluzbu je i slozka na kryti nakladl spojenych s podporou
elektfiny z obnovitelnych zdroju, kterd je proporcionalni mnoZstvi
prenesené/distribuované elektfiny. Existuje zde proto prfima vazba mezi
poskytnutou sluzbou a Uhradou za tuto sluzbu. Tento zavér je podporen i
ustanovenim § 36 odst. 3 pism. a) ZDPH, podle kterého jsou soucasti
zakladu dané i jiné dané, cla, davky nebo poplatky. Slozka ceny ma ve své
podstaté charakter jiné dané nebo davky.

Z pohledu DPH se jedna o poskytnuti zdanitelného plnéni a Provozovatelé
spolu s Uplatou za sluzbu zdanuji i predmétnou slozku ceny na kryti
nakladl spojenych s podporou elektfiny.

4. Zaver



Doporucujeme ujasnit uplatnéni DPH u vySe popsanych transakci a prijaté
zavéry nalezitym zplsobem publikovat.

Stanovisko GFR:
S doplnénym prispévkem dle diskuse k danému tématu na jednani dne

16.10.2012 GFR souhlasi.



